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CONTRATO PROGRAMA
ENTRE:

0 Governo, representado pelo Primeiro-Ministro, Anténio Costa, adiante designado por
“Governo”;

E,

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.,
representada pela presidente do conselho diretivo, Teresa Almeida, adiante designada
por "CCDR Lisboa e Vale do Tejo, L.P.".

Considerando que:

a) O Decreto-Lein.2 36/2023, de 26 de maio, procedeu a conversao das Comissoes
de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) em institutos publicos de
regime especial integrados na administracio indireta do Estado, com
personalidade juridica propria, dotados de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, passando a designar-se por Comissdes de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional, I.P. (CCDR, I.P.), sob a tutela e a superintendéncia
da coesao territorial;

b) No ambito desta conversao foram transferidas atribuigdes e procedeu-se a
integracao de diversos servigos periféricos da administracao direta e indireta do
Estado nas CCDR, LP., alterando-se a respetiva organica, com uma redefinicao
estratégica no que diz respeito a sua missao e atribuigdes, as competéncias dos
seus 6rgaos, as formas de funcionamento e articulacdo com as demais
entidades;

¢) De igual modo, procedeu-se a alteragao da sua organizagao interna, por via da
aprovacao dos respetivos estatutos, através da portaria n.# 404/2023, publicada
no Didrio da Repuiblica, 1.2 série, de 05 de dezembro de 2023;

d) Através deste processo, as CCDR, 1.P. passam a constituir-se como entidades que
integram as diversas politicas putblicas que prosseguem estratégias de
promocao do desenvolvimento regional integrado do territ6rio, cumprindo-se
um dos objetivos ja ha muito pugnado, no sentido das CCDR se constituirem
como servigos que coordenam as respostas de ambito regional do Estado,
desempenhando um papel privilegiado na construcio de regides mais

desenvolvidas, sustentaveis e coesas;
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e) Com esta reforma do Estado, as CCDR, I.P. passam a planear 0 desenvolvimento
regional nas suas diferentes dimensdes, de forma integrada, dotando-as de
maior autonomia e meios, e aumentando a eficiéncia e eficacia da
implementacao das politicas ptiblicas de ambito transversal nos seus territorios;

f) Deacordocom o previsto no referido diploma, a articulagao entre as medidas de
politica puablica nacional e a sua operacionalizagao e concretizagao a nivel
regional é assegurada por via de contrato-programa, instrumento de governacao
multinivel que define o contributo das regides para os objetivos de politica
publica nacional, a nivel macro, relacional e transacional;

g) O contrato-programa esta ancorado na Estratégia Portugal 2030, aprovada pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13 de novembro, e nas suas
agendas tematicas, e alinhado com a Estratégia Regional de Lisboa 2030 para o
Periodo de Programacao 2021-27 das Politicas da Unido Europeia - LISBOA 2030,
bem como com a Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente de Lisboa
2027 (RIS3 Lisboa 2030);

h) O contrato-programa foi elaborado pelo membro do Governo responsavel pela
area da coesao territorial, em articulacao com a CCDR Lisboa e Vale do Tejo, L. P.
e as areas governativas cujas politicas piblicas sao indispensaveis a definigao
da politica de desenvolvimento regional, a assinar pelo Primeiro-Ministro e pela
presidente do conselho diretivo da CCDR Lisboa ¢ Vale do Tejo, I. P.;

i) Emreuniao do conselho de concertagao territorial de 06 de dezembro de 2023,
a0 abrigo das competéncias atribuidas pelo Decreto-Lei n.% 35/2023, de 26 de
maio, foi aprovado o presente contrato-programa da CCDR Lisboa e Vale do Tejo,
LP.;

Nos termos e em conformidade com o disposto no artigo 6.¢ do Decreto-Lei n.© 36/2023,
de 26 de maio, e ap6s aprovacao pelo conselho de concertacdo territorial, no
cumprimento da alinea f) do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 35/2023, de 26 de maio, €
estabelecido o presente contrato-programa que se rege pelas seguintes clausulas:

Clausulal.e
Objeto
O presente contrato-programa visa assegurar a articulagao entre as medidas de politica
publica nacional e a sua operacionalizacdo e concretizagao a nivel regional,
estabelecendo os objetivos, indicadores, metas e prioridades a alcangar nas estratégias
€ nos programas com incidéncia no desenvolvimento regional, bem como 0s recursos
humanos e financeiros afetos ao cumprimento dos mesmos.
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Clausula 2.2
Princlpios gerais

1 - O presente contrato-programa € um instrumento de operacionalizagao da politica
publica de desenvolvimento regional, cuja responsabilidade politica & da coesdo
territorial, em articulagao com as areas governativas que compdem o conselho de
concertagao territorial, entidade que acompanha as estratégias politicas e programas
com incidéncia no desenvolvimento territorial.

2 - Este contrato sustenta os seus termos nos seguintes principios:

a) Subsidiariedade e governacdo: decisdes mais proximas dos cidaddos, das
empresas e das instituicdes que os representam, determinando uma
organizagao do Estado e da administragac a nivel regional com diferentes
escalas territoriais e respetivas circunscrigoes:

b) Intersetorialidade e politicas regionais: respostas a problemas e potencialidade
de desenvolvimento que ndo resultem na simples soma de politicas pablicas de
ambito sectorial, constituindo o territério a matriz para a sua integracao, para o
estabelecimento das necessarias complementaridades e para a politica de
desenvolvimento regional.

3 - Os contratos de gestao dos membros do conselho diretivo da CCDR Lisboa e Vale do
Tejo, I.P. estarao em consonancia com o presente contrato-programa.

Clausula 3.2
Areas de politica publica
O presente contrato-programa visa integrar e articular territorialmente as politicas
publicas indispensaveis & execu¢ac das politicas de desenvolvimento regional nas
seguintes dreas de atuacao:
a) No ambito das politicas pliblicas de desenvolvimento regional:
i. Planeamento e desenvolvimento regional, urbano e rural;
ii. Ordenamento do territério;
iii. Autarquias locais.
b) No ambito das politicas pablicas de cariz setorial:
i. Ambiente;
ii. Conservagao da natureza;
iil. Economia;
iv. Cultura;
v. Educacao;
vi. Agricultura e pescas.

Clausula 4.2

Indicadores e metas
1 - A execugao do contrato-programa & aferida pelo cumprimento das metas definidas
para os indicadores previstos no anexo I do presente contrato-programa.
2 - Os indicadores sac determinados tendo por base as potencialidades e as
caracteristicas geograficas, naturais, sociais e humanas do territério abrangido pela
CCDR Lisboa e Vale do Tejo, I.P., com vista ao seu equilibrado desenvolvimento,
considerando as caréncias e os interesses das respetivas populagoes.
3 - Para efeitos do presente contrato-programa, considera-se:
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a) Indicadores macro ou de contexto: aqueles que visam medir o contributo da
regido para o cumprimento de determinada meta estabelecida a nivel nacional,
sem uma relacao obrigatéria com as competéncias da CCDR Lisboa e Vale do
Tejo, I.P;

b) Indicadores relacionais ou de resultado: aqueles que visam medir o impacto e ou
o nivel de acao numa determinada area politica, ou seja, os efeitos diretos
gerados na concretizacao dos objetivos, com uma relagdo indireta com as
competéncias da CCDR Lisboa e Vale do Tejo, L.P.;

¢} Indicadores transacionais ou de realizagdo: aqueles que visam medir a
performance e ou o nivel de servico no desempenho das competéncias, ou seja,
os produtos gerados pela concretizacao das atividades, com uma relagao direta
com as competéncias da CCDR Lisboa e Vale do Tejo, L.P.

4 - Os indicadores previstos no namero anterior e a definicac das suas metas resultam
da articulagdo entre a area governativa da coesao territorial, as areas governativas que
compdem o conselho de concertagao territorial e cujas politicas pablicas sao
indispensaveis a defini¢ao da politica de desenvolvimento regional, e a CCDR Lisboa e
Vale do Tejo, LP.

Clausula 5.2
Ambito geografico

1- 0 presente contrato-programa incide no territério abrangido pela CCDR Lisboa e Vale
do Tejo, I.P. definido no anexo I do anexo ao Decreto-Lei n.2 36/2023, de 26 de maio.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os indicadores relacionais ou de
resultado que estejam dependentes da execucao de fundos europeus devem ter em
consideragcao o ambito geografico correspondente ao respetivo Programa Regional no
Continente do ciclo de programagao de fundos europeus para o periodo 2021-2027 -
Portugal 2030.

Clausula 6.2

Recursos humanos, financeiros e patrimoniais
1 - Os recursos humanos, financeiros e patrimoniais da CCDR Lisboa e Vale do Tejo, I.P.
sao reforcados nos termos do previsto nas alteragdes organicas efetuadas aos servicos
periféricos da administracao direta e indireta do Estado no ambito do processo de
transferéncia de competéncias definido pela Resolugao do Conselho de Ministros n.2
123/2022. de 14 de dezembro, nas areas de atuagao da economia, cultura, educagao,
conservacdo da natureza e das florestas, ordenamento do territério, e agricultura e
pescas.
2 - 0s recursos humanos, financeiros e patrimoniais resultantes das alteragdes
organicas previstas no ntmero anterior constam no anexo II do presente contrato-
programa.
3 - Nas situagdes em que 0s servicos transferem competéncias sem transferéncia de
recursos financeiros, as verbas necessdrias para exercer as novas competéncias sao
asseguradas pela area governativa das finangas, as quais também integram o anexo II.
4 - Sem prejuizo do previsto nos ntimeros anteriores, 0s recursos financeiros podem
ainda serreforcados mediante:
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a) Despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas,
coesdo territorial e das areas de atuagao envolvidas, nas situagdes previstas no
namero 1;

b) Despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
coesao territorial, nas situagdes previstas no nimero 3.

Clausula 7.2

Acompanhamento e execucao
1 — A execucdo global dos contratos-programa € acompanhada e monitorizada pelo
membro do Governo responsavel pela area da coesdo territorial, sendo os seus
resultados apresentados no conselho de concertagao territorial.
2 -0 conselho de concertagao territorial, no ambito do processo de acompanhamento e
monitorizacao previsto no nimeroc anterior, pode emitir orientagées para ajustamentos
que se revelem necessarios ao cumprimento do contrato-programa.
3 - 0incumprimento das orienta¢oes, indicadores e metas estabelecidas pode conduzir
ao processc definido non.2 3 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 36/2023, de 26 de maio.
4 - Aexecucao do contrato-programa da CCDR Lisboa e Vale do Tejo, I.P. € acompanhada
e moniterizada pelo respetivo conselho de coordenagao intersectorial que integra, entre
outros, representantes das areas governativas cujas politicas publicas sao
indispensaveis a execugao da politica de desenvolvimento regional.
5 - 0 conselho de coordenacao intersectorial deve desenvolver os instrumentos e as
ferramentas necessarias para o correto e integral acompanhamento e monitorizacio
prevista no numero anterior, através do apoio administrativo e loglstico assegurado
pela CCDR Lisboa e Vale do Tejo, 1.P.
6 - A CCDR Lisboa e Vale do Tejo, I.P. institui os procedimentos necessarios ao processo
de comunicacao e de reporte de informagao da execucao do presente contrato-
programa, incluindoe para conhecimento do respetivo conselho regional e do publico em
geral.
7 - Afuncao de acompanhamento e avaliagao dos contratos-programa € ainda apoiada
pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (ADRC) e pelo PlanAPP - Centro de
Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administracao Pablica,
podendo ambas as entidades participar nas atividades do conselho de coordenacao
intersetorial, nos termos do previsto no n.2 3 ou no n.2 5, ambos do artigo 22.¢ do
Decreto-Lein.2 36/2023, de 26 de maio.

Clausula 8.2

Cooperagao
1 - O conselho de coordenagao intersectorial € o forum de definicdo e implementacao de
agoes e medidas de politica ptiblica que exijam a cooperagao entre a CCDR Lisboa e Vale
do Tejo, L.P. e os diferentes setores.
2 - Os diferentes setores devem, através dos seus representantes no consetho de
coordenagao intersectorial, articular com a CCDR Lisboa e Vale do Tejo, LP.,
nomeadamente na gestao de questoes relacionadas com o exercicio das competéncias
agora transferidas para as CCDR, L.P.
3 -0 conselho de coordenacgao intersectorial é também o espaco em que a CCDR Lisbhoa
e Valedo Tejo, I.P. articula com as areas setoriais nas questdes relacionadas com os seus
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territorios, nomeadamente nos concursos e medidas abertas pelos setores que possam
contribuir para o cumprimento das metas e indicadores previstos no presente contrato-
programa.

Clausula 9.2
Avaliagao intermédia
1- Sem prejuizo do previsto no n.2 5 do artigo 6.2 do anexo ao Decreto-Lei n.2 36/2023,
de26 demaio, o processo de implementacao e operacionaliza¢ao do contrato-programa
€ objeto de avaliagao intermédia a realizar pelo membro do Governo responsavel pela
area da coesdo territorial, em articulacao com as areas governativas envolvidas,
durante o ano de 2026.
2 - O resultado da avaliacao referida no niimero anterior &€ apresentado ao conseiho de
concertacao territorial.

Clausula10.2
Revisdo

1- O contrato-programa pode ser sujeito a revisao apds avaliagao intermédia.
2 - Sem prejuizo do numero anterior, o contrato-programa pode, ainda, ser sujeito a
revisao anual e sempre que alteragdes significativas da politica piblica nacional o
justifiqguem, designadamente pela alteragdo anormal e imprevisivel das circunstancias
que determinaram os termos do contrato-programa, ou na sequéncia da tomada de
posse de um novo Governo.
3 - A revisdo do contrato-programa, mediante proposta do conselho diretivo ou da
tutela, é elaborada pelo membro do Governo responsavel pela area da coesao territorial,
em articulagcao com as areas governativas envolvidas, e aprovada pelo conselho de
concertagao territorial.

Clausula11.¢

Avaliacao final
1 - A CCDR Lisboa e Vale do Tejo, I.P. compromete-se a cumprir os indicadores e metas
definidas no presente contrato-programa, sendo o seu cumprimento objeto de
avaliacdoe final a realizar, ap6s ¢ término do periodo de vigéncia do contrato, pelo
membro do Governo responsavel pela drea da coesao lerritorial, em articulagdo com as
areas governativas envolvidas.
2 - A avaliacao final do contrato-programa é efetuada através da aplicagao de uma
metodologia de avaliacdo a elaborar pela AD&C e pelo PlanAPP - Centro de
Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administracao Publica,
conjuntamente com as CCDR, L.P., e aprovada pelo conselho de concertagao territorial,
sob proposta da tutela da CCDR Lisboa e Vale do Tejo, L.P.
3 - Oresultado da avaliacao referida no nimero anterior € apresentado ao conselho de
concertagao territorial.

e
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Clausula12.2
Periodo de vigéncia
O contrato-programa vigoraa partirdo dia 1l de janeiro de 2024 até ao dia 31 de dezembro
de 2029.

Assinado a 06, de dezembro de 2023.
Pelo Governo

AA_ G

Anténio Costa

Pela Comissdo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo,
L.P.

. i

Teresa Almeida
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Anexol
(aqueserefere on.21daclausula4.2)

INDICADORES E METAS

A definigao dos indicadores contratualizados tem, por base, 0s seguintes principios:

a)

b)

9

d)
€)

f)

Territorializagdo: apenas foram admitidos indicadores ja regionalizados
(indicadores macro e indicadores relacionais) ou que, tendo uma baseline
nacional, a sua natureza permitira a aferi¢ao regionalizado dos mesmos
(indicadores transacionais). Foi ainda dada preferéncia a indicadores cujo
ambito fosse 0 da regidao-plano, contudo, dado que os indicadores macro e
relacionais estdo, em alguns casos, ancorados no Sistema Estatistico Nacional,
cuja produgao é baseada na Nomenclatura das Unidades Territoriais [[ (NUTSII),
assume-se uma solugao de compromisso, com a utilizagao da geografia das
NUTS em alguns casos.

Comparabilidade: foram identificados indicadores comuns a todo o territ6rio
com relevancia para a area de politica a que se reportam;

Especificidade: no caso de dimensotes das areas de politica que relevem
particularmente para uma regiac, manteve-se a possibilidade de selecao de
indicadores especificos para as diferentes regides, desde que devidamente
justificados.

Periodicidade: disponibilidade minima anual da informacao.

Disponibilidade: indicadores assentes preferencialmente em fontes de dados
estatisticas (e.g. indicadores macro e indicadores relacionais) e em fontes
administrativas existentes (e.g. indicadores transacionais).

Historico: preferéncia pela utiliza¢do de indicadores com séries temporais mais
longas (com excecao dos indicadores transacionais).
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AREA DE POLITICA PLANEAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
URBANO E RURAL

Indicadores macro ou de contexto
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Indicadores transacionais ou de realizagao
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Dado que os indicadores da area de politica Planeamento e desenvolvimento regional,
urbano e rural constituem indicadores de programa, estao sujeitos a alteragdes no
contexto de reprogramacdes futuras dos Programas Regionais. Deste modo, serao
objeto de atualizacao sempre que exista uma reprogramagao com impacte nestes
indicadores.

AREA DE POLITICA ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Indicadores macro ou de contexto
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Indicadores transacionais ou de realizagdo
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AREA DE POLITICA AUTARQUIAS LOCAIS

Indicadores transacionais ou de realizacao
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AREA DE POLITICA AMBIENTE

Indicadores macro ou de contexto
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Indicadores relacionais ou de resultado
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AREA DE POLITICA ECONOMIA
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RECURSOS HUMANCS, FINANCEIROS E PATRIMONIAIS

RECURSOS HUMANOS RECURSOS PATRIMONIAIS
AREAS GOVERNATIVAS TOTAL
Aguisicac bens d e?sg;rsi e
Despesas com pessoal | Imfveis | Velculos | € servigosde transferéncias
capital correntes
Economia 127 650 15318 3830 146 798
Cultura 593539 371225 17 806 982 569
Educacao 109678 13161 3290 126130
Conservagao da natureza e das
florestas h 116 149 13938 3484 133571
Ordenamento do territorio 416 567 75740 12 497 504804
Agricultura @ pescas 6300625 20 0 3533509 2026558 11860692
TOTAL 7 664208 20 70 4022891 2067 465 13754564
AREAS GOVERNATIVAS RECHRSOS FINANCEIROS TOTAL
Receitas de impostos Receitas proprias Qutras receitas
Economia 146 798 146 798
Cultura 982569 482569
Educacdo 126 130 126130
Conservacao da natureza e das
florestas 133571 133571
Ordenamento do territorio 504 804 504 804
Agricultura e pescas 5906 464 1 040 841 4913387 11860 692
TOTAL 7800336 1040841 4913387 13754564
Observagdes:

a) O valor para a area governativa da agricultura e pescas resulta do mapa do
Orcamento do Estado para 2024, ao qual se retirou um valor estimado para os
recursos humanos fitossanitarios que nao sao transferidos para a CCDR Lisboae
Vale do Tejo, I.P., no montante de 638 439€.

b) As despesas com pessoal das restantes dreas governativas correspondem ao
valor comunicado pelas respetivas areas governativas em fun¢ao das pessoas a
transferir, incluindo os cargos de dirigentes intermédios que continuam a ter
lugar no servico integrador, atualizado para 2024 a taxa de 3% (taxa média de
atualizacao das remuneragdes). A area governativa da economia comunicou 0s$
valores de 2024.
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0 valor para outras despesas corresponde a 15% (valor minimo de overheads
que tem sido utilizado nos projetos com financiamento europeu) do total da
despesa com pessoal e ao valor comunicado pelas areas governativas,
atualizado para 2024 a taxa de inflacdo de 4.4% nos casos em que nao se
encontrava atual.

Na area governativa da cultura foram ainda adicionados 300 000€ relativo a
despesas com associagfes nao profissionais, que sao transferidas para a CCDR
Lisboa e Vale do Tejo, L.P.

O namero de imoéveis considerados a transferir corresponde apenas aos imoveis
que sao da titularidade da Administracao Central, excluindo-se as transferéncias
do direito de utilizacao de imdveis de outros proprietarios.

Ovalor atransferir para os dirigentes e trabalhadores na area da cultura, 1 diretor
de servicos, 2 chefes de divisao e 10 técnicos superiores, no valor de 418 000€,
nao € proveniente do orcamento da cultura, pois esta Direcao Regional nao
existia em Lisboa, pelo que o valor das remuneracGes destes trabalhadores
correspondera a reforgo orcamental proveniente das financas.



