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APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente

CPC — Conselho de Prevencgao da Corrupgao

CCDR — Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
DRAPLVT — Direcao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo
DSA — Diregao de Servigos de Administracdo

DSI — Direcdo de Servicos de Investimento

DSC — Diregdo de Servicos de Controlo

DSDAR — Direc¢do de Servicos de Desenvolvimento Agroalimentar e Rural
DRPS — Delegacdo Regional da Peninsula de Settbal

DRO — Delegacdo Regional do Oeste

DRR — Delegacdo Regional do Ribatejo

DPGRH - Divisdo de Planeamento e Gestdao de Recursos Humanos

DGFP — Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial

DIA — Divisdo de Investimento na Agricultura

DIAP — Divisdo de Investimento na Agricultura e Pescas

DC - Divisdo de Controlo

DL — Divisdo de Licenciamento

DAADR — Divisao de Agricultura, Alimentacao e Desenvolvimento Rural
DFC - Divisdo de Fitossanidade e da Certificacdo

DAOT - Divisdo de Ambiente e Ordenamento do Territério

DGAV - Dire¢do Geral de Alimentacgdo e Veterinaria

DGADR — Dire¢ao Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural
ERRALVT - Entidade Regional da Reserva Agricola de Lisboa e Vale do Tejo
ENRAN — Entidade Nacional da Reserva Agricola Nacional

GAL — Grupo de Ac¢do Local

GAC — Grupo de Acgado Costeira
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IFAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
IP — Instrug¢do de Procedimento

MAR 2020 — Programa Operacional Mar 2014-2020

OP — Organizacao de Produtores

OGM — Organismo Geneticamente Modificado

OCM - Organizagao Comum de Mercado

PAN — Programa Apicola Nacional

PRODER - Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013
PROMAR — Programa Operacional Pesca 2007-2013

PDR 2020 — Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020
PU — Pedido Unico

REAP — Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria

RICA — Rede de Informacgdo de Contabilidades Agricolas

RAN — Reserva Agricola Nacional

SAG - Sociedade de Agricultura de Grupo

SIR- Sistema de Industria Responsavel

SEPNA — Servico de Protecdo da Natureza da Guarda Nacional Republicana

UITM — Unidade Industrial de Tratamento de Madeira
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O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n? 54/2008, de 4 de Setembro, é uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve uma
atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupcao e infragcdes conexas.

No exercicio da sua atividade, o CPC aprovou, em 1 de Julho de 2009, a Recomendac¢do n.2 1/2009,
publicada no Diario da Republica, 22 série, n? 140, de 22 de julho de 2009, nos termos da qual «os
drgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem elaborar planos de gestao de riscos de corrupgao e infragdes conexas».

A identificacdo dos riscos de corrupcdo e infragdes conexas guia-se pela listagem de crimes descritos na
alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 da referida Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, que criou o Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo (CPC).

Esta disposicdo legal institui que a atividade do CPC esta exclusivamente orientada para a prevencdo da
corrupgdo, incumbindo-lhe designadamente recolher e organizar informacgdes relativas a prevencao da
ocorréncia de factos de corrupgcdo ativa ou passiva, de criminalidade econdmica e financeira, de
branqueamento de capitais, de trafico de influéncia, de apropriacdo ilegitima de bens publicos, de
administracdo danosa, de peculato, de participacdo econdmica em negdcio, de abuso de poder ou
violacdo de dever de segredo, bem como de aquisicdes de imdveis ou valores mobilidrios em
consequéncia da obtengdo ou utilizacdo ilicitas de informacdo privilegiada no exercicio de fungdes na
Administragdo Publica ou no sector publico empresarial.

Na sequéncia da referida Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), de 1 de Julho
de 2009, a Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT), servico
periférico dotado de autonomia administrativa, atualmente tutelado pelo Ministério da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural e pelo Ministério do Mar, elaborou, em 2010, o “Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas”, o qual foi atualizado em 2013, procedendo-se agora a uma
nova atualiza¢do, com a participacao de todos os dirigentes e restantes trabalhadores da DRAPLVT.

a. Principios orientadores

Participar na formulacdo e execug¢do das politicas nas dreas da agricultura, do
desenvolvimento rural e das pescas e, em articulagdo com os organismos e servicos centrais
competentes e de acordo com as normas e orientagdes por estes definidas, contribuir para a
execucdo das politicas nas areas da seguranca alimentar, da prote¢do animal, da sanidade
animal e vegetal, da conserva¢do da natureza e das florestas, no quadro da eficiéncia da
gestdo local de recursos.
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Ser reconhecida como um organismo regional de referéncia no desempenho de Boas Praticas
de Servico Publico, como dinamizadora do desenvolvimento agricola regional e ter
capacidade de dar resposta as necessidades dos agentes do setor pela qualidade técnica e
humana dos seus profissionais. “Agricultura Presente, um Projeto com Futuro”

No ambito da criagdo do Férum de Ideias, decorreu durante o més de novembro o periodo de
recolha de sugestdes para atualizacao da assinatura da DRAPLVT, que recolheu cerca de 30
contributos, tendo a escolha recaido sobre a seguinte frase, a qual traduz a nova visdo para os
préximos anos:

“Valorizar para preservar, a Terra e o Mar”

Ser reconhecida como um organismo regional de referéncia, dinamizador de desenvolvimento
na Agricultura e no Mar, pela adocao de boas praticas de servico publico, pela capacidade
para dar respostas céleres e pela qualidade técnica e humana dos seus profissionais.

Orientacgdo para os utentes: ter uma orientacdo clara para os agentes do sector, respondendo
as necessidades de forma célere e acessivel.

Inovagdo: incentivar a criatividade na implementagao de solugbes e processos inovadores
para a resolucdo de problemas e para a melhoria continua de servigos.

Governo sustentavel e transparente: desenvolver uma gestdo dirigida para a divulgacdo de
acoes e resultados, quer interna quer externa.

Realizagdo e desenvolvimento dos colaboradores: proporcionar condi¢cbes de realizacdo
pessoal e profissional dos seus colaboradores.

Responsabilidade social: assumir a responsabilidade social perante a comunidade e demais
agentes da envolvente interna e externa.

A DRAPLVT compete, na respetiva area geografica, em conformidade com o quadro legislativo
atualmente em vigor:

As medidas de politica agricola, de desenvolvimento rural e das pescas;

As agOes necessarias a recec¢ao, andlise, aprova¢do, acompanhamento e validagao dos projetos
de investimento apoiados por fundos publicos, bem como promover a tramitacdo relativa a
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rececao, andlise e validacao conducente ao pagamento de apoios, do acordo com as normas
funcionais definidas pelos servicos e organismos centrais;

As acbes enquadradas nos planos oficiais de controlo relativos aos regimes de apoio no dmbito
da politica agricola comum, de acordo com as orientagdes funcionais emitidas pelos
organismos e servigos centrais competentes em razao da matéria.

AcOes e projetos de intervencgdo no espaco rural e de programas ou planos integrados de
desenvolvimento rural e apoiar os agricultores e as suas associacdes, bem como as populacdes
rurais, no ambito das atribui¢cGes que prosseguem.

A execucdo de agbes conjuntas enquadradas nos planos oficiais de controlo no ambito da
seguranca alimentar, da protecao animal e da sanidade animal e vegetal, de acordo com as
orientagdes funcionais emitidas pelos organismos e servigos centrais competentes em razao
da matéria;

O processo de licenciamento no ambito do Novo Regime de Exercicio da Atividade Pecuaria,
de acordo com as orientacGes funcionais emitidas pelos organismos e servicos centrais
competentes em razao da matéria;

O processo de licenciamento das industrias alimentares no ambito do Sistema de Industria
Responsavel, de acordo com as orientacGes funcionais emitidas pela autoridade responsavel
pela gestdo do sistema de seguranca alimentar.

Na gestdo das areas classificadas, bem como da conservacdo da natureza e da gestdo
sustentavel de espécies, habitats naturais da flora e da fauna selvagens e de geossitios, de
acordo com as orientagdes funcionais emitidas pelos servicos e organismos centrais
competentes em razao da matéria;

Na execucdo de acbes enquadradas nas politicas de ordenamento florestal, do regime
florestal, das fileiras florestais, politicas cinegéticas, aquicolas das aguas interiores e as
relativas a outros produtos ou recursos da floresta, bem como acompanhar os programas ou
planos de gestdo e protecdo da floresta, de acordo com as orienta¢des funcionais emitidas
pelos servigcos e organismos centrais competentes em razdo da matéria.

O levantamento das caracteristicas e das necessidades dos subsectores agricola, agroindustrial
e das pescas e dos territérios rurais na respetiva regido, no quadro do sistema estatistico
nacional.
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b. Estrutura organica

Na sequéncia do Decreto Regulamentar n.2 39/2012, de 11 de abril, a Portaria n.2 305/2012, de 4
de outubro determinou a estrutura nuclear da Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa
e Vale do Tejo (DRAPLVT) e definiu as competéncias destas unidades organicas.

(DSA) — Planeamento estratégico e apoio juridico,
administracdo e gestdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais, sistemas de
informacao, gestdao documental e expediente.

(DSI) — Atividades relacionadas com a recec¢do, andlise,
aprovacado e acompanhamento dos projetos de investimento apoiados por fundos publicos, acdes
conducentes ao pagamento dos apoios concedidos, monitorizacdo regional da execucdo e
impacto dos instrumentos de apoio a agricultura e pescas, promocao e divulgacdo dos diferentes
programas de apoio.

(DSC) - Agdes enquadradas nos planos oficiais de controlo
relativas aos regimes de apoio da Politica Agricola Comum e, de entre outros, o controlo in loco
PDR2020 e MAR2020 e o controlo da manutencdo das condi¢ées de reconhecimento das OP,
intervencdo no ambito da aprovacao dos Programas Operacionais, coordena¢do do processo de
licenciamento no ambito das atividades pecuarias e industrias alimentares e execuc¢do das acdes
decorrentes do Sistema de Identificacdo Parcelar.

(DSDAR) — Execucdo das medidas
de politica agricola e de desenvolvimento rural, ambiente, ordenamento e gestdo sustentdvel do
territério e pescas, recolha e tratamento de dados estatisticos, apoio aos sistemas produtivos
regionais, colaboracdo na execucdo dos planos oficiais de controlo no ambito da seguranca
alimentar e da sanidade vegetal, promo¢dao de a¢Bes relacionadas com a pesca maritima,
aquicultura e industria transformadora e acompanhamento dos projetos de engenharia rural ao
nivel da gestdo e utilizagdo da dgua e solo.

O Despacho n.2 14786/2012, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 223, de 19 de
novembro, implementou a estrutura flexivel da DRAPLVT, definindo para cada unidade organica
nuclear (Dire¢des de Servico) as respetivas unidades organicas flexiveis (Divisdes de Servicos),
bem como as competéncias de cada uma delas.

O mencionado Despacho n.2 14786/2012 foi objeto de uma primeira altera¢gdo em julho de 2014,
tendo sido republicado através do Despacho n.2 9181/2014, publicado no Diario da Republica, 2.2
série, n.2 135, de 16 de julho. Em julho de 2017, procedeu-se a segunda altera¢do ao Despacho
n.2 14786/2012, tendo sido novamente republicado através do Despacho n.2 5813/2017,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 126, de 3 de julho.

De acordo com este Ultimo Despacho, existem atualmente 13 unidades organicas flexiveis, sendo
10 Divisoes afetas as unidades organicas nucleares e 3 unidades desconcentradas, a saber:

(DRPS) — com sede no Montijo e polo em Setubal,
cuja area de atuacdo compreende os concelhos da sub-regido estatistica da Peninsula de Setubal
(NUTS 11).
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(DRO) — com sede em Caldas da Rainha e polo em Torres Vedras,
cuja area de atuagdo compreende os concelhos da sub-regido estatisticas do Oeste e da Grande
Lisboa (NUTS Ill), a excegdo de Vila Franca de Xira.

(DRR) — com sede em Abrantes e polo em Tomar, cuja area de
atuacdo compreende os concelhos das sub-regides estatisticas do Médio Tejo, Leziria do Tejo
(NUTS 1ll), e ainda o concelho de Vila Franca de Xira.

As DelegacOes Regionais tém por funcdo executar a nivel sub-regional as competéncias e
atribuicdes da DRAPLVT, garantindo a proximidade entre o servico publico e o cliente.

A estrutura organizacional criada pela Portaria n.2 305/2012 de 4 de outubro, pelo Despacho n.2
14786/2012, de 19 de novembro e alterada pelos despachos n.2 9181/2014, de 16 de julho e n.2
5813/2017, de 3 de julho, esta representada no organograma na pagina seguinte.

10
DRAPLVT



Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Valorizar para Preservar, a Terra e o Mar

é DIRECAO N

Diretora Regional
Elizete Jardim

ERRA LVT

Diretor Regional Adjunto
Jorge Capitio

Entidade Regional

™

da Reserva Agricola
de Lisboa e Vale do Tejo

.

Diregio de Servigos
de Administragio
Dalia Ribeire

§ vy

Divisio de Planeamento e
Gestdo
de Recursos Humanos

Carolina Ribeiro

DGFP

Divisdo de Gestio
Financeira e Patrimonial

Mara Simdes

p. vy

Divisdo de Comunicagao
e Sistemas de Informagie

Luis Filipe Cid

Diregao de Servigos
de Investimento

Pedro Caetano

Divisdo de Investimento
na Agricultura

Fernando Gomes

L Divisio de Investimento
na Agricultura e Pescas

Lacerda Fonseca

L S

Diregdo de Servigos
de Controloe

Francisco Santos

— Divisdo de Controlo

Ana Manso

s

L Divisio de Licenciamento

Lurdes Almeida

A

DRAPLVT

Diregio de Servigos
de Desenvolvimente Agroalimentar
& Rural
Ana Arsénio

Divisio de Agricultura,
Alimentagio e
Desenvolvimento Rural

Susana Gale

vy

Divisdo de Fitossanidade
e da Certificagio

Eufémia Capucho

Divisio de Ambiente &
Ordenamento do Territario

Vasco Costa

Delegacdo Regional

da Peninsula de Setibal

Manuel Meireles

Montijo

Delegacdo Regional
do Oeste

Paulo Monteiro

Caldas da Rainha

Delegacio Regional

do Ribatejo

Luis Filipe Sousa

Abrantes

11



Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

Valorizar para Preservar, a Terra e o Mar

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os trabalhadores e os
utentes dos servicos publicos assentam num conjunto de principios éticos e valores, que estdo refletidos
na Carta Etica da Administrac3o Publica:

Principio do servigo publico; da legalidade; da justica e da imparcialidade; da igualdade; da
proporcionalidade; da colaboragao e da boa-fé.

E ainda, o principio da informac¢ao e da qualidade; da lealdade; da integridade; da competéncia e
responsabilidade.

Principio do Servigo Publico - Os funciondrios encontram-se ao servico exclusivo da comunidade e dos
cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade - Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e
de acordo com a lei e o direito.

Principio da Justica e da Imparcialidade - Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar
de forma justa e imparcial todos os cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da lgualdade - Os funciondrios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em
funcdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo
econdmica ou condigao social.

Principio da Proporcionalidade - Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos
cidaddos o indispensdvel a realizagdo da atividade administrativa.

Principio da Colaborag¢ao e da Boa Fé - Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar
com os cidaddos, segundo o principio da boa fé, tendo em vista a realiza¢do do interesse da comunidade
e fomentar a sua participacdo na realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Informacdo e da Qualidade - Os funciondrios devem prestar informacbes e/ou
esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade - Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal,
solidaria e cooperante.

Principio da Integridade - Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de
integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade - Os funciondrios agem de forma responsdvel e
competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacdo profissional.

12
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De entre os deveres gerais dos trabalhadores que exercem func¢des publicas destacam-se:

o Dever de prossecugdo do interesse publico — consiste no respeito pela Constituicdo, pelas leis e
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos;

e Dever de isengao — consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias ou
outras, para si ou para terceiro, das fun¢des que exerce;

e Dever de imparcialidade — consiste em desempenhar as fungbes com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadaos;

e Dever de informagdo — consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a informacdo que
seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada;

e Dever de zelo — consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e
instrucdes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as funcdes de acordo com os
objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que tenham sido consideradas
adequadas.

A corrupcdo é uma infracdo de natureza penal, tipificada no Cddigo Penal Portugués, e como tal
classificada como crime, estando previsto nos artigos 3722 a 3742-A, enquanto crime de corrup¢do no
guadro do exercicio de funcdes publicas.

Para que se verifique um crime de corrupcdo, a qual pode ser ativa ou passiva, dependendo do facto de
a agdo ou omissdo ser praticada por quem corrompe ou por quem se deixa corromper, é necessaria a
conjugacdo de varios elementos: existéncia de uma acdo ou omissdo, pratica de um ato licito ou ilicito e
contrapartida de uma vantagem indevida para o préprio ou para terceiros.

Consideram-se conexas a corrupgao outras infragdes, que permitem igualmente a obten¢do de uma
vantagem ou compensagdo ilicitas, revelando-se também prejudiciais ao bom funcionamento das
instituicdes e dos mercados e devidamente previstas no Codigo Penal. A realizacdo de outros interesses,
pessoais ou de terceiros, o tratamento preferencial ou de favor consubstanciam atos ilicitos, podendo
mesmo ser tipificados como crimes.

Sdo elas: o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o trafico de influéncia e a participagdo
econdmica em negdcio.

Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de ddadiva ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracdo em
processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou tradugdo, sem que estes
venham a ser cometidos.

Consubstancia peculato a conduta do trabalhador que ilegitimamente se apropria, em proveito proprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével, publica ou particular, que Ihe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcgdes.

13
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O abuso de poder traduz-se no comportamento do trabalhador abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa.

A concussdo é a conduta do trabalhador que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de facto
delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que |he ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicao,
taxa, emolumento, multa ou coima.

E considerado como trafico de influéncia o comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto
de qualquer entidade publica.

Finalmente, considera-se como participagdo econémica em negdcio quando o trabalhador, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar.

No quadro seguinte, apresentam-se as atividades da DRAPLVT que foram consideradas como suscetiveis
de algum grau de risco, bem como as respetivas medidas preventivas adotadas:

14
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V. Mapa de identificagao de riscos e medidas de prevencao e corregao

Unidade

Principais Atividades Risco de corrupcéo e infragdes conexas  Nivel Risco Medidas Preventivas Organica
Responsavel

e/ou corretivas

- Medidas preventivas DSDAR/
estabelecidas, através da solidez DAOT
dos critérios percecionados pelas
entidades consultoras das
autarquias e pelo transporte
destas diretrizes nas IP’s
aprovadas em 2017 e
estabilizacdo em formato digital
da RAN.

Favorecimento na emisséo de parecer omitindo - Analise de processos - A CCDR e | DSDAR/
a presenca de componentes nocivos ao solo ou a APA também emitem parecer, | DAOT
eventual desrespeito dos parametros definidos. que é vinculativo, sobre os
mesmos elementos (risco fraco).

Acompanhamento dos instrumentos de
ordenamento do territdrio Favorecimento de terceiros na delimitacdo da RAN Fraco

Andlise de Processos de valorizagéo de

T X Fraco
Lamas / Emissdo de Licencas e . - .
Fiscalizagdo _ o _ - Fiscalizacéo - Env_olvlmento do
Na fiscalizacdo podem ser ignorados atos SEPNA: transmisséo da
ilicitos, intencionalmente informagéo atempada dos locais e
datas dos espalhamentos e/ou
programar fiscalizacBes
conjuntas.

. L DRR
Andlise  das Estrategias de | Favorecimento na apreciacdo do processo e na - Decisdo colegial com varias
(D;isctzenvolwmento Local e Costeiro — GAL €| emisszo do parecer que conduz & decis&o Fraco entidades externas & DRAP.

15
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- . DSDAR/
Andlise da  compatibilidade dos Favorecimento do requerente na apreciacdo do . .. |DAADR
investimentos com a OCM de Frutas e [0CesSO Moderado - Supervisao pela cadeia hierarquica
Horticolas P |
. . S Aproveitamento do contacto com o agricultor para . e DSDAR/
/Apoiar os sectores produtivos regionais, em - o . Moderado - Supervisao pela cadeia hierarquica IDAADR
articulacio com outras entidades eventual aIlClamento para. atividades privadas
promovendo 0  acompanhamento dos, remuneradas, incompativeis com a funcéo
agricultores nas questdes relacionadas com publica.
a sua atividade
. DSDAR/
- Rotacdo entre os elementos DEC
Certificagdo da qualidade alimentar e Situagdo de possivel favorecimento na definigdo das equipas que procedem a
inspecéo fitossanitaria a importagéo da amostragem e no controlo documental e fisico todas as atividades de controlo.
e exportagéo do produto Elevado . ~
- Dentro do possivel, formacao
de equipas com dois elementos
em situacdes de
inconformidades previsiveis ou
conhecidas.
- Implementacédo de supervisbes
internas, de acordo com o0
procedimento  operativo da
DGAV.
Cessacédo da Atividade Agricola /Reforma R'SCQ. nal V|§t0(|a fpara venﬂ_cat(;jao dos Fraco - Controlo feito por amostragem |DSC/DC
Antecipada requisitos legais a reforma antecipada e sua com segregaco de funcdes
manutencdo, para favorecimento  dos '
beneficiarios
- Segregacao de funcgdes; DSC/DC
) ) Risco na verificacdo dos requisitos legais para - Amosira . de contr(_)l(? definida
Controlo ao investimento-| fayorecimento  indevido ~ das  entidades Moderado | Pelos Servicos Centrais;
PRODER/PDR2020, PROMAR/MAR2020 | controladas /beneficiarios - Supervisao pela cadeia
hierarquica
- Controlo externo/ controlo
de qualidade.
16
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- Segregacéao de funcgoes; DSC/DC
- Controlo de qualidade interno
(Verificacdo tanto da  parte
administrativo como da parte
técnica dos procedimentos de
L Risco na verificagdo dos requisitos legais com Moderado controlo);
Controlo Pedido Unico (PU) favorecimento  indevido  das  entidades - Controlo a exploragdo por
controladas amostragem definida pelos
/beneficiarios Servigos Centrais;
- Alteracdo anual do beneficiario a
controlar fequipa de controlo;
- Controlo externo/Controlo
de qualidade.
Controlo de consumos anémalos de Risco na verificacdo dos requisitos legais para - Segregacdo de funcoes; gele_gaqges
gasoleo colorido e marcado favorecimento indevido das entidades Moderado - Criac&o de normativos de controlo egionais
controladas baixando o risco de interpretacéo
/beneficiarios livre
- Controlo & exploragdo por
amostragem definida pelos Servi¢os
Centrais;
- Alterag&o anual do beneficiério a
controlarfequipa de controlo;
- Segregacéao de fungdes; DSC/DC
Controlo das Organizacdes de Produtores | Risco na verificag_éo dqs requisitos Iegai_s para -Controlo & exploragdo  por
(OP's) favorecimento indevido das entidades Moderado amostragem definida pelos
controladas Servicos Centrais;
/beneficiarios
- Controlo de qualidade externo.
Controlos (Lamas/Nitratos/OGM’s e Risco na verificacdo dos requisitos legais para - Segregagdo de  fungdes |DSDAR/DAOT
Aplicacbes Aéreas de Produtos favorecimento  indevido  das  entidades Moderado | (Aplicagbes aéreas)
Fitofarmacéuticos) controladas - Supervisio pela cadeia
hierarquica (Lamas, Nitratos e
OGM’s)
17
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=

- Controlo a exploracdo por
amostragem definida pelos
Servigos Centrais (Nitratos,
OGM’s) ou pela hierarquia (Lamas
e Aplicactes aéreas).

Risco na aplicacdo da lei com base numa

Todas as UO

Emisséo de pareceres /Divulgacdo Técnica interpretacio mais  favoravel a0 Moderado - Supervisao pela cadeia hierarquica
requerente - Promocédo da formacdo técnica
para a aplicacdo correta das
atualizacdes legislativas.
DSDAR/
Emisséo de Declaragdo de manutencao . , -Norma de procedimentos daDAADR
das condicdes de reconhecimento das Risco no favorecimento do requerente Moderado DGADR
SAG’s na aprecia¢éo do processo
- Supervisado pela cadeia hierarquica
DSI/DIA/DIAP
- Informatizacdo de todas as fases
Encerramento de projetos de quadros|Risco na eventual reandlise e controlo de Fraco do processo, a existéncia de
comunitarios anteriores processos normativos escritos e o]
envolvimento de duas entidades.
Fiscalizagdo da Reserva Agricola Nacionall Na fiscalizagdo podem ser ignorados Elevado - Perante os ilicitos a hierarquia |DSDAR/DAOT
e investigacao de denuncia atos ilicitos, intencionalmente evitando o exige a elaboracdo do Auto de
desconforto de elaboracéo de Autos de noticia pela equipa técnica.
noticia
- Processos de analise DSI/DIA
atribuidos rotativamente a
Gest&o das Medidas de apoio s Risco na andlise e avaliacdo dos Programas Fraco a técnicos distintos;
o , Operacionais, para eventual favorecimento
Organizacgdes de Produtores (OP’s) d4os beneficiarios. moderado - Controlos no local, de
verificagdo dos requisitos de
reconhecimento, realizados
por equipas de 2 técnicos
- Controlo externo/auditorias
ao processo de avaliacdo dos
Programas Operacionais.
18
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Gestao do reconhecimento das
Organizagdes de Produtores (OP’s)

Risco no processo de reconhecimento das OP’s
na verificagdo dos requisitos legais.

Fraco a
moderado

- Processos de analise
atribuidos rotativamente a
técnicos distintos;

- Controlos no local, de
verificacdo dos requisitos de
reconhecimento, realizados
por equipas de 2 técnicos

DSDAR/
DAADR

Gestéo do potencial vitivinicola

No atendimento ao agricultor podem ser
viabilizadas situacdes de irregularidade.

Moderado

- Supervisao interna (a
implementar)

DSDAR/

DAADR/
Delegacbes
Regionais

Gestéo do processo de candidaturas ao
gasoleo colorido e marcado

Aceitagéo indevida das condigBes de
acesso, favorecendo os beneficiarios

Moderado

- Norma de procedimentos em
atualizacao;

- Condicdes de acesso
submetidas na plataforma
ORACLE, com campos
obrigatérios;

- Supervisao pela cadeia
hierarquica

DSDAR/
DAADR/
Delegacobes
Regionais

Inspecéo fitossanitaria na produgéo e
circulacdo e controlo e registo
fitossanitéario e licenciamento

Risco na visita ao local de
producdo/comercializagdo — no parecer que
fundamenta a proposta de deciséo,
influenciando favoravelmente o operador

Elevado

- Segregacdo de funcdes na
analise, visita e parecer dos
pedidos de registo
fitossanitario/licenciamento;

- Equipas com dois elementos
em situacbes de
inconformidades previsiveis ou
conhecidas

- Implementacao de supervisdes
internas, de acordo com o
procedimento operativo da
DGAV.

DSDAR/
DFC

DRAPLVT
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Licenciamento dos operadores de
Fitofarmacos

Favorecimento na apreciacdo do processo e
na emissdo do parecer que conduz a decisédo

Fraco

- Vistorias efetuadas em equipa;
- Acompanhamento e
monitoriza¢éo permanente dos
processos pelos Dirigentes.

DSC/DL

Licenciamento das Exploracdes
Pecuarias- REAP

Favorecimento na apreciacdo de processos
e emissao de Titulos/ Licencas

Fraco

- Vistorias efetuadas em equipa;

- Intervencéo de diferentes entidades
em cada processo

- Acompanhamento e

monitorizacao permanente dos
processos pelos Dirigentes.

DSC/DL/
Delegacgdes
Regionais

Licenciamento de Estabelecimentos
Industriais - SIR

Favorecimento na apreciacdo de processos
e emissao de Titulos/ Licencas

Fraco

- Existéncia de Normas
de Procedimento;

- Vistorias efetuadas em equipa;

- Intervencéo de diferentes entidades
em cada processo;

- Acompanhamento e
monitoriza¢cao permanente dos
processos pelos Dirigentes.

DSC/DL

Licenciamento na area da aquicultura,
salinas e conexos

Favorecimento do requerente na apreciacao do
processo.

Fraco

- Controlo e vistorias de
licenciamento efetuadas pelas
diversas entidades
intervenientes com
competéncia em razéo de
matéria, sendo a DRAPLVT
uma delas que integra a
referida equipa.

Delegacbes
Regionais

Medidas de Apoio ao sector — Novo
Regime da Vinha VITIS

Risco na omissdo/ndo verificagdo de factores
de elegibilidade na andlise do projeto e do
pedido de pagamento, bem como no controlo
documental

Moderado

- Normas de procedimento;
- Relatério normalizado;
- Controlo de qualidade interno;

- Segregacao de fun¢des na
analise, nos pedidos de
pagamento e no controlo in loco;

- Recolha da informacéo
no sistema em comum

DSI/DIA

DRAPLVT
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com outras ajudas,
permitindo um maior
cruzamento da
informacéo;

- Controlos de qualidade pelo IFAP.

DSDAR/DAOT
Na incompleta /incorreta instrucdo do processo - Existéncia de check list de
gue conduz a tomada de decisao. controlo da documentacéo e envio
atempado do processo digitalizado
Organizacgéo e preparacdo de processos aos membros da ERRALVT.
para apoio a decisdo e emissado de Fraco - Orgéo colegial com membros
pareceres da Entidade Regional da Delibera¢cBes néo respeitando o cumprimento de trés entidades.
Reserva Agricola- ERRALVT integral dos requisitos cumulativos estabelecidos
na legislacéo em vigor. - Elaboragéo de atas.
- Existéncia de recurso das
decisbes para a ENRAN.
. A DSI/DIA
PAN — Programa Apicola Nacional Fa\(orgmmento na aprectagao do‘proc¢s~so ena Fraco - Supervisao pela cadeia hierarquica
emissao do parecer que conduz a decisédo
DSA/DPGRH
Pareceres e Informac¢des de natureza Risco na aplicacao da lei com base numa Fraco - Supervis&o pela cadeia hierarquica
juridica Interpretagdo mais favoravel ao
requerente
~ DSA/DPGRH
Processos de Contraordenagdo Reserva Na graduacgéo da culpa e na determinacéo da Moderado - Supervisao pela cadeia hierarquica

Agricola Regional / Lamas / Fitossanidade/
Fitofarmacos e outros

medida da coima

DRAPLVT
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PDR2020 — Andlise de candidaturas e
dos pedidos de pagamento

Risco na omissao/nao verificacdo dos factores de
elegibilidade/Razoabilidade de custos/Majoracdes
a jovens agricultores, na analise do projeto, do
pedido de pagamento e no controlo documental.

Fraco

- Segregacao de fungdes na
andlise técnica, na andlise
documental e nos pedidos de
pagamento;

- Informatizacdo da submisséo
da candidatura e do processo
até a conclusao;

- Controlo interno com segregacao
de funcdes;

- Normativo muito completo
com defini¢cdo dos critérios de
analise;

- Decisao envolve trés
entidades distintas: DRAP,
Autoridade de Gestéo e IFAP;

- Controlo de qualidade por
entidades externas;

- Auditorias por entidades externas.

DSI/DIA/
DIAP

MAR2020 — Andlise de candidaturas e dos

pedidos de pagamento

Risco na omissao/néo verificagdo dos factores
de elegibilidade / Razoabilidade de custos/, na
analise do projeto, do pedido de pagamento e no
controlo documental.

Fraco

- Segregacao de fungbes na analise
técnica, na analise documental e
nos pedidos de pagamento;

- Controlo interno com segregacao
de funcdes;

- A decisao envolve trés entidades
distintas: DRAP, Autoridade de
Gestédo e IFAP;

- Auditorias por entidades externas.

DSI/DIAP

Retiradas de Frutas e Horticolas

Risco na definicdo da quantidade e qualidade do
produto retirado, para favorecimento do
beneficiario da ajuda

Fraco

- Controlo feito por amostragem,
com base em critérios pré-
estabelecidos

DSDAR/DFC

DRAPLVT
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RICA - Rede de Informacéo de
Contabilidades Agricolas

Aproveitamento do contacto com o agricultor
com eventual aliciamento para atividades
privadas remuneradas, incompativeis com o
exercicio da funcgao publica.

Moderado

- Supervisao pela cadeia hierarquica

DSDAR/
DAADR

Superviséo e Certificacao viticola, horticola,

fruteiras e sementes

Risco na certificacdo de produtos que podem
ndo reunir as condi¢des fitossanitarias exigidas

Moderado

- Supervisado pelos servicos
oficiais da certificacdo efetuada
pelos técnicos autorizados com
deciséo pela DGAYV;,

- Equipas com dois elementos
em situacbes de
inconformidades previsiveis ou
conhecidas.

DSDAR/
DAADR

Contraordenacgfes

Eventual falta de equidade na determinacdo da
sancao e ou valor da coima a aplicar, visto que os
processos sdo analisados por juristas diferentes

Moderado

- Desenvolvimento de ferramenta
de monitorizacdo dos processos,
desde a sua entrada até ao
arquivamento

DSA/
DPGRH

Execucéo da Despesa - Aquisi¢céo de bens e

servicos

Eventual favorecimento de um dos concorrentes
em prejuizo dos outros na instru¢cdo do processo

Moderado

- Reducéo do peso das
compras realizadas por ajuste
direto simplificado.

- Grande parte das aquisi¢cdes
seguem as regras do SNCP,
nomeadamente quanto a
centralizacdo na UMC ou
procedimentos ao abrigo de
acordos quadro.

- Os ajustes diretos sao
documentadas com pesquisa
de mercado, em regras, com
pelo menos duas, trés ou mais
consultas, dependendo da
natureza das aquisicoes e dos
valores envolvidos.

- Publicitacdo de todos os
procedimentos e fundamentais
elementos que lhes
correspondem no portal base

DSA/
DGFP

DRAPLVT
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/Arrecadacao de receita

Eventuais falhas na emissdo e arrecadacao de
receita do Estado

Moderado

- Aplicacao de tarifario aprovado, por
despacho conjunto da Tutela e
Financas

- Implementado o principio de
segregacao de fungbes, com recurso
as aplicag6es GesBanco e
Gesfaturacdo

- Implementada emisséo
automatizada de avisos de
pagamento voluntario, com
periodicidade semestral, para as
dividas pendentes

- Implementada emisséo de
certiddes de divida para recuperagéo
das dividas ndo regularizadas, com
periodicidade semestral

- Envolvimento dos servigos que
contribuem diretamente para a
emisséo de faturas

DSA/
DGFP

Supervisao e controlo das UITM (Unidades
Industriais de Tratamento de Madeiras).

Situacdes de possivel favorecimento nas ac¢des de
supervisao.

Elevado

- Supervisdes semestrais em que
se desloca um supervisor da
DGAV, sendo a DRAPLVT a
testemunha.

- Supervisao pela cadeia
hierarquica.

Delegacdes
Regionais

Controlos na area da Seguranca Alimentar

Risco na analise dos requisitos legais e atribuicao
do grau de cumprimento

Moderado

- Equipas constituidas por dois
técnicos

- Procedimentos emanados pelo
organismo central coordenador-
DGAV

- Supervisado pela cadeia
hierarquica

DSDAR/
DAADR/
DFC

DRAPLVT
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Com a revisdo do Plano agora efetuada verificamos que o nivel de risco foi alterado, passando de
“elevado” para “moderado” em relacdo as seguintes atividades:

e Gestdo do potencial vitivinicola
e Gestdo do processo de candidaturas ao gaséleo colorido e marcado

O nivel de risco foi alterado de “moderado” para “fraco” em relagdo as seguintes atividades:

e Acompanhamento dos instrumentos de ordenamento do territério

Andlise de Processos de valorizacdo de Lamas / Emissdo de Licencas e Fiscalizagdo

e Encerramento de projetos de quadros comunitdrios anteriores

e QOrganizacdo e preparagao de processos para apoio a decisdo e emissdo de pareceres da Entidade
Regional da Reserva Agricola- ERRALVT

PDR2020 — Analise de candidaturas e dos pedidos de pagamento

MAR2020 — Analise de candidaturas e dos pedidos de pagamento
Retiradas de Frutas e Horticolas

Tal ficou a dever-se ao resultado da aplicacdo das medidas preventivas previstas aquando da elaboragdo
do Plano inicial e da revisdo efetuada em 2013, bem como de outras iniciativas de gestdao implementadas
no decurso dos ultimos anos, as quais tém também contribuido para um menor grau do risco, diminuindo
a probabilidade de ocorréncia do ilicito.

Por outro lado, de referir que na atividade “Fiscalizacdo da Reserva Agricola Nacional e investigacdo de
denuncia”, o nivel de risco passou, com a atual revisdo, de “moderado” para “elevado”. Este agravamento
ficou a dever-se ao facto de se ter incorporado, na identificacdo da atividade, a “investigacdo da
denuncia”, o que ndo ocorria anteriormente, agravando consequentemente o nivel do risco de corrupgao.

Cada dirigente da DRAPLVT procedera, no desenvolvimento regular das suas func¢des, ao controlo
periédico das medidas preventivas e corretivas indicadas para fazer face aos riscos detetados no
desenvolvimento das atividades a desenvolver pela unidade organica que coordena.

No inicio de cada ano e por ocasido da elaboragdo do Relatério de Atividades referente ao ano anterior a
enviar a tutela, sera igualmente elaborado um relatério sobre a execucdo do Plano de Prevencdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, reportado ao mesmo periodo, dando assim cumprimento a
alinea d) do ponto 1.1. da Recomendacgdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, de 1 de julho de 2009.

Este Relatdrio devera incluir, sempre que tal se justifique, o registo de eventuais novos riscos que importe
prevenir.
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