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1. Enquadramento

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) e estabelece o
Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo (RGPC). O MENAC é a entidade administrativa independente com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira,
que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e infracdes conexas, sendo o
responsavel pela promogdo e implementagdo do RGPC.

O RGPC instituiu, para as entidades de natureza publica, privada ou outra a necessidade de disporem de um Programa
de Cumprimento Normativo (PCN) e cujos instrumentos incluem, para além do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e InfragBes Conexas (PPR), o Codigo de Conduta, o Canal de Dentncia Interna, o Programa de Formagdo

e Comunicacao para a Integridade e o Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

Nos termos do RGPC, a execugdo do PPR estd sujeita a controlo efetuado em dois momentos, o relatorio anual e o
relatorio intercalar a elaborar com efeitos a outubro do préprio ano para as situacoes identificadas de risco elevado ou

maximo no Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas (PPR).

O presente relatorio é assim elaborado em cumprimento do quadro normativo em vigor, designadamente no que
concerne o estipulado no artigo 6.° do RGPC, incidindo na analise do PPR da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P (CCDR LVT, 1.P.), em vigor, aprovado por despacho de 27
de novembro de 2023 do Vice-Presidente do Conselho Diretivo, Dr. Joaquim, Francisco Sardinha.

2. Metodologia

O presente relatdrio € suportado nos reportes efetuados pelos responsaveis das unidades organicas da CCDR LVT, I.P.,
que no PPR em vigor, foram identificadas situagdes de riscos com classificagdo de elevado, mais concretamente a
Unidade de Ordenamento do Territorio, a Unidade de Servigos Juridicos e de Apoio a Administragdo Local e da Unidade

de Gestdao Administrativa e Financeira e de Recursos Humanos.

A andlise efetuada incidiu na avaliacdo da aplicacao das medidas, na aferigdo do seu estado de implementacao e ainda,
caso se verifiquem, no levantamento de ocorréncias que concluam pela eficacia ou ineficacia das medidas, na
minimizacao ou neutralizacdo dos riscos, permitindo avaliar a pertinéncia da manutencdo ou alteracao do risco e da

sua classificagao.

Pelo presente relatdrio sintetiza a andlise da avaliagdo realizada pelas unidades organicas.
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3. Enquadramento organizacional

A CCDR LVT, I.P., nos termos do Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, € o instituto publico de regime especial
integrado na administracdo indireta do Estado, com personalidade juridica propria e dotado de autonomia
administrativa, financeira e patriménio proprio, atuando na drea geogréafica do ambito territorial da Area Metropolitana
de Lisboa, da Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo, da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo e da

Comunidade Intermunicipal do Oeste e esta sujeito a superintendéncia e tutela da Ministra da Coesdo Territorial.

3.1. Estrutura organica

De acordo com o Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, a CCDR LVT, I.P. é constituida pelos seguintes os érgaos:

Conselho Diretivo

Eo orgdo executivo, composto por um/a presidente e até quatro vice-presidentes.

A Presidente da CCDR LVT, I.P. é por ineréncia a Presidente da Comissdo Diretiva da Autoridade de Gestdao
(AG) do Programa Regional de Lisboa (PRL 2030), criada nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros
n.% 14/2023, de 10 de fevereiro e do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, tendo a natureza de estrutura de
missdo e é o 6rgao responsavel pela gestdo, acompanhamento e execucdo do Programa Regional de Lisboa para
o periodo de 2021-2027, sendo a respetiva Comissdo Diretiva composta pelo presidente, pelo vogal executivo

Nuno Ventura Santos Bento e um vogal ndo executivo, integrando ainda o Secretariado Técnico.

Conselho Regional

E 0 6rgdo que assegura a representatividade dos varios interesses e entidades relevantes para prossecucdo da
missao e das atribuicdes da CCDR LVT, I.P., garantindo a respetiva execucdao e acompanhando a atividade do
conselho diretivo.

Tem a composicdo e exerce as competéncias previstas nos artigos 19.° e 20.° do Anexo ao Decreto-Lei n.°
36/2023, de 26 de maio.

Conselho de Coordenacao Intersectorial

E o orgdo que promove a coordenacdo técnica da execugdo e monitorizagdo das politicas sectoriais,
nomeadamente nas areas do desenvolvimento regional, ambiente cidades, economia, educacdo, salde,

ordenamento do territdrio, conservagao da natureza, agricultura e pescas.

E presidido pela Presidente da CCDR LVT, L.P. e é composto pelos representantes de todas as &reas governativas
e pelos representantes das entidades intermunicipais. Desenvolvem as competéncias previstas no artigo 23.° do
Anexo ao Decreto-Lei n.% 36/2023, de 26 de maio.
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A Conferéncia de Servicos

Na modalidade de Interna, quando a competéncia decisoria é apenas da CCDR LVT, I.P., sendo constituido pela
presidente ou pelo vice-presidente com competéncia delegada e pelos dirigentes em funcao da matéria na agenda

da conferéncia.

Sdo membros da Conferencia de Servicos na modalidade Externa, a presidente da CCDR LVT, I.P. que preside

e 0s representantes das entidades com intervencdo nos procedimentos em conferéncia.

Fiscal Unico

E o0 drgdo de fiscalizacdo, responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira e
patrimonial, estando designado a Sociedade ABC - Azevedo Rodrigues, Batalha, Costa & Associados, Sociedade
de Revisores Oficiais de Contas, Lda.

3.2. Responsaveis e Organograma

Até a aprovacdo dos estatutos previstos no artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, a estrutura
organica da CCDR LVT, I.P. é a que se encontra prevista na Portaria n.° 528/2007, de 30 de abril, no Despacho
n.0 12166/2007, de 19 de junho e no Despacho n.® 7082/2013, de 31 de maio, compreendendo seis direcdes de

servico, treze unidades organicas flexiveis e servicos sub-regionais desconcentrados.

A estrutura organica do PRL 2030, é que se encontra instituido através da RCM n.° 14/2023, de 10 de fevereiro

e no Decreto n.° 5/2023, de 25 de janeiro, compreendendo a Comissdo Diretiva e o Secretariado Técnico.

A relagdo hierarquica e de responsabilidade da CCDR LVT, I.P e do PRL 2030 é a constante do organograma

seguinte:


http://www.ccdr-lvt.pt/uploader/index.php?action=download&field=http://www.ccdr-lvt.pt/files/fce09c688903d3ad0b7737fd79bffb5f.pdf&fileDesc=Portaria_528_2007_30_Abril
http://www.ccdr-lvt.pt/uploader/index.php?action=download&field=http://www.ccdr-lvt.pt/files/fb8690664641686ab623d71a15d969a45620af63.pdf&fileDesc=Desp_12166_2007pdf
http://www.ccdr-lvt.pt/uploader/index.php?action=download&field=http://www.ccdr-lvt.pt/files/fb8690664641686ab623d71a15d969a45620af63.pdf&fileDesc=Desp_12166_2007pdf
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3.3. Missao e Objetivos Estratégicos

Missao

a) Definir e executar as respetivas estratégias de desenvolvimento regional;

b) Integrar e articular territorialmente as politicas publicas indispensaveis a execugdo das politicas de desenvolvimento

regional nos dominios do ambiente, cidades, economia, cultura, educacdo, saude, ordenamento do territdrio,

conservacdo da natureza, e agricultura e pescas;

c) Assegurar o planeamento e a gestdo da politica de coesao no dmbito dos programas regionais, e dos programas de

cooperacdo territorial europeia, enquadrados nos ciclos de programagao das politicas da Unido Europeia, tendo em vista

o desenvolvimento econémico, social e cultural dos territdrios que constituem a respetiva circunscricdo;

d) Apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associagdes.

Objetivos estratégicos

>

AFIRMAGAO: Afirmagcdo da Regido, no contexto das regides capitais europeias, priorizando a competitividade da
economia e a inovacdo, reforcando a resiliéncia territorial como elemento vital para a prosperidade e bem-estar,
concretamente na sustentabilidade, na salvaguarda ambiental e cultural, na protecdo da salide humana, na coesdo

social e no desenvolvimento urbano, agricola e rural e das pescas.

PARTICIPAGAO: Desenvolvimento de dindmicas de atores, instituicdes e empresas, na concretizacdo de politicas
publicas (nacionais e europeias), promovendo sinergias e concertacdo numa légica de incidéncia territorial,
explorando a intensidade, a riqueza do ecossistema regional e participando na cogestao das areas protegidas,
segundo o principio da parceria, privilegiando novas solugdes fortemente inovadoras.

GOVERNANCA: Coordenacdo e articulacdo intersectorial e regional, integrando no processo decisério a participacao
informada de todos, por forma a acelerar o impacto das politicas publicas no desenvolvimento regional e local
alinhado com o compromisso climatico e com a circularidade dos recursos da regido, contribuindo para a

sustentabilidade do crescimento econdmico em convergéncia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

POLITICAS ESTRUTURAIS: Execucdo do PORL 2030, concretizando o caracter distintivo que tem tido no contexto
da afirmacdo de uma regido de competitividade e, em simultéaneo, assegurar a implementacdo das estratégias e
instrumentos regionais fundamentais para o territorio, como ERL 2030, PROT AML e OVT, RIS3 e intervencdo no
parque escolar, potenciando o efeito combinado dos instrumentos de politica publica e de financiamento (PRL2030,
PRR, PDR e PEPAC).

COOPERAGAO EM REDE: Cooperacdo em rede ao nivel local, regional, nacional, ou internacional no contexto da
competitividade e inovagdo e cultura, orientada para a afirmacdo institucional e para a capacitacdo interna, para a

construcdo de novos projetos, criacao de valor e valorizacdo do conhecimento.

EFICIENCIA: Gestdo orientada para desempenho organizacional e gestio do conhecimento, que conduza &
prestagdo de um servigo publico de exceléncia, suportado em processos transparentes, orientados para resultados
e alinhados com as politicas publicas em matéria de transformagdo digital, na sua relagdo com o cidaddo, bem

como na capacitagao dos trabalhadores.
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4. Execucao e Analise
Unidade de Ordenamento do Territorio
" Grau de Risco dB:tcé:ia da medida (se Wedid ’
rtfc.essol Situagdes de Risco didas/Agoes de P ca Estado Responsavel A medida esta adotada? a a~a) ! razoes para a didas corretivas a
Atividade sua ndo adogao (se nao adotar
PO | GC [ GR adotada)
Dificuldades na apreciagdo da Produgdo e atualizagdo de documentos Medida adotada, com Inportante para o Nenhuma
pretengdo devido ao elevado normativos. Aplicado e publicitagdo das atualizagoes dos documentos relacionamento comos
numero e complexidade das normas de procedimentos. Quando se . . i i q e na melhor
o . P P S Diretor de Unidade . »
disposigdes legais aplicaveis 3|2 justificar, propor alteragdes legislativas que | Implementada .~ |acompanhando, tanto quanto |instrugdo dos processos
- N A e Chefes de Divisdo . s e
véo no sentido da simplificagdo e da possive), as alteragdes legisiativas
transparéncia. ou corregdes nos procedimentos.
Incumprimento de disposigdes - Controlo rigoroso da aplicado da Medida adotada. A elaboragdo de | A adogéo de atas emtodas as | Nenhuma
legais sobre a qualificagéo do legislagdo em vigor, designadamente ata necessitou de um reforgo reunides é fundamental na
solo Decreto-Regulamentar n® 11/2009, de 29 para que emtodas as reunides | construgdo integral do
de nlvalo,l e das orientagdes dos Plapqsl Diretor de Unidade envo/vgndu a Un/daflfe sejam procedimento.
3|3 Regionais de Ordenamento do Territorio. | Implementada e Chefes de Divisio produzidas atas/registos de
Ordenamento - Definigéo clara dos meios de contacto com V3O o,
do Territorio os clientes.
- Elaboragdo de ata emtodas as reunides.
Indefinigdo entre interesse - Situagdo que devera ser bemenquadrada Medida adotada. A elaboragdo de |A adogéo de atas emtodas as | Nenhuma
publico e interesse privado na apresentacgo do PMOT, e validada pela ata necessitou de um reforgo reunides é fundamental na
Presidéncia da CCDR LVT. Articulagdo coma para que em todas as reunides | construgéo integral do
DGT e comas restantes CCDR. envolvendo a Unidade sejam procedimento.
3|3 - Definig%o clara dos meios de contacto com Iplementada Diretor de Unidade \proatizidas atas/registos de
os clientes. e Chefes de Divisdo)| reunigo.
- Elaboragao de ata em todas as reunides. Aferigio de entendimentos Inportante no sentido de

envolvendo as restantes CCOR

melhorar/corrigir entendimentos

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.

Na Unidade de Ordenamento do Territério (UOT) estdo identificados oito potenciais riscos inerentes ao

desenvolvimento de duas atividades. E uma &rea de atividade caraterizada por um risco elevado, considerando que

dos oito riscos, trés estdo classificados com grau de elevado e quatro estao classificados com grau moderado.

No ambito da avaliacdo intercalar foi realizada a monitorizacdo dos trés riscos classificados de grau elevado, tendo-se

concluido pela cumprimento e implementacdao de todas as sete medidas preconizadas, com o reforco na sua

implementacdo. Todas as medidas integram os métodos de trabalho da UOT.

Nao se verificaram ocorréncia dos riscos pelo que as medidas se consideram adequadas e eficazes, ndo estando

previstas adocao de medidas corretivas adicionais.
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Unidade de Servigos Juridicos e de Apoio a Administragdo Local
Grau de Risco _ ’ Eficacia da msdida (se : .
Area funcional | Processo /Atividade Situagdes de Risco Medidas/Agoes de Prevengdo Estado Responsavel e dkialcetd adotaﬂa) / ICHH1E0 Meddasiconciivad
adotada? sua nao adogao (se nao a adotar
PO | GC | GR adotada)
Apoio Juridico [Emissdo de Pareceres |Deficiente entendimento pelo - Reduzir/condicionar a resposta via Simencontra-se As questoes submetidas a
Juridicos - Autarquias |destinatario da resposta telefone; implementade. proniinci ficam registadas,
Locais oferecida no atendimento 2| 3 - Convidar as entidades a apresentar Implementada Diretora de | Evidenciaco nos registos | comprovando-se desta forma
telefdnico as questdes por escrito. Servigos | o Filedoc. a questao em concreto objeto
de resposta.
Emisséo de Pareceres |Influéncia sobre a decisdo de - Inexisténcia de contactos diretos Simencontra-se
Juridicos e UM processo. comos Promotores/ Requerente; implementada.
Participagdo em - Aliniciativa de realizago de reunides Evidenciado nos registos
Reunides - bem como a coordenagdo das mesmas| _ no Filedoc.
Ordenamento do 3|3 deverd ser sempre da Iplementada Diretora de
Territorio e Ambiente responsabilidade da Direcio de Servigos
Servigos na qual tramita o processo.
Processos de Contra  |Orientagdo da instrugéo - Sensibilizagéo dos instrutores para Simencontra-se
Ordenagao tendente a feitura de estes riscos; ! implementade.
X " Diretora de A .
proposta de arquivamentoou| 2 | 3 - Controle da elaboraggo das Implementada N Evidenciado nos registos
" L Servigos .
mera admoestagdo propostas de decisdo. no Filedoc.
Morosidade no despoletar da - Realizagdo de reunides periddicas Simencontra-se A medida visa obstar @
instrugdo, comrisco de comos intrutores para sensibilzagao implementada. prescrigdo dos processos de
ocorréncia da prescrigao e controle; Diretora de | Evidenciado nos registos | contraordenagdo
313 - Imposigéo de prazos de conclusdo Implementada Servios |10 Filedoc.

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.

Na Unidade de Servigos Juridicos e de Apoio a Administracao Local (USJAAL) estdo identificados doze riscos inerentes

ao desenvolvimento de duas atividades. A sua atividade é caraterizada por um risco moderado, considerando que dos

doze riscos, cinco tem a classificacdo de moderado e quatro estdo qualificados com um grau de elevado, para os quais

estdo delineadas oito medidas e agdes de prevencao.

No ambito da avaliagdo intercalar foi analisado o estado da implementagdo das medidas e o seu grau de eficacia,

tendo-se concluido pela cumprimento e implementacado de todas as oito medidas preconizadas para os riscos de grau

elevado. Para todas as medidas sao apresentadas as evidéncias da sua implementacdo mediante o registo no sistema
de gestdo documental da CCDR LVT, I.P.

Nao se verificaram situacdes de ocorréncia de risco pelo que as medidas se consideram adequadas e com um grau de

eficacia bastante elevado, nao tendo, por isso, prevista a adogdo de medidas corretivas.
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Unidade de Gestdo Administrativa e Financeira e de Recursos Humanos/Divisdo de Administragdo e Recursos Humanos
Grau de Risco Eficacia da medida (se
‘ . Processo/ — 9 . o a R A medida esta adotada) / razoes paraa | Medidas corretivas
Area funcional Atividade Situagdes de Risco Medidas/Acoes de Prevengdo | Estado | Responsavel adotada? suando adogio (se nio a adotar
PO | GC | GR adotada)
Falta de isengdo na seledo dos - Nomeagdo rotativa de Nao Ainda néo foram realzadas
formadores a contratar formadores diferenciados para agoes de formagéo em 2024
Recursos . cada agdo. o comrecurso a formadores
Humanos | Formasao 23 - Realzagio da avaliagio da agio. [IPlementada | Chefe de Divisdo contratados pela CCOR LV,
LP.

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.

Na Unidade de Gestao Administrativa e Financeira e de Recursos Humanos (UGAFRH) estdo identificados trinta e quatro

riscos inerentes ao desenvolvimento de dezassete atividades e/ou processos. E uma area caraterizada por um risco fraco,

considerando que dos trinta e quatro riscos, nove tem a classificacdo de moderado, vinte e quatro estdo qualificados

com um grau de fraco e apenas um risco foi classificado com o grau de elevado. Estao delineadas quarenta e cinco

medidas e agles de prevengao.

No é@mbito da avaliacdo intercalar foi analisado o estado da implementacdo e de eficacia das duas medidas delineadas

para o Unico risco com grau elevado, tendo-se concluido ndo terem sido adotadas as medidas por ndo se ter desenvolvido

a respetiva atividade. Deste modo ndo € possivel aferir da eficacia das medidas nem da necessidade da sua correcdo.
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5. Conclusao

Da avaliacdo intercalar realizada pelas unidades organicas envolvidas pode concluir-se pela adequacao das medidas

adotadas para os riscos das atividades desenvolvidas que envolvem maior risco de execugao.

Toas as medidas se encontram implementadas e sao adotadas habitualmente nos respetivos procedimentos atingindo
um grau de eficacia elevado, uma vez que ndo se verificaram nem foram detetados sinais de risco ou irregularidade,

até a elaboracdo do presente relatorio.

Assinado de forma digital

JanL“m por Joaquim Sardinha
Sa rd | n ha Dados: 2024.11.29 17:15:28
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